BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

VU CON NUOI Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6:  /TTr-CN Ha Néi, ngay  thang  nam 2024
Dy thdo
TO TRINH

Vé viéc ban hanh Théong tw sira d6i, bo sung mdt s6 diéu ciia Thong tw
s6 21/2011/TT-BTP ngay 21 thang 11 nim 2011 ciia B trwdéng Bd Tw phap
vé viéc quan ly Vin phong con nudi nwée ngoai tai Viét Nam di dwoc sira
ddi, bo sung mot so diéu theo Thong tw sé 11/2021/TT-BTP ngay 28 thang
12 nam 2021 cia B trwéng Bo Tw phap

Kinh giri: B truéng Nguyén Hai Ninh

Pé dam bao su thong nhat trong hé théng phap luat vé nudi con nudi, Vu
Con nudi duoc Bo truong giao chi tri xdy dung du thao Théng tu sira ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 21/2011/TT-BTP ngay 21 thang 11 nam 2011
ctia Bo truong Bo Tu phép vé viéc quan ly Vian phong con nudi nude ngoai tai
Viét Nam da duoc sira d6i, bo sung mot s6 diéu theo Thong tu s6 11/2021/TT-
BTP ngay 28 thang 12 nam 2021 ctia B truéng B Tu phap (sau day goi la du
thao Thong tu). Vu Con nudi xin bdo cdo nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH THONG TU
1. Co s6 phap ly

Ngay 29/11/2022, Chinh phti ¢4 ban hanh Nghi dinh sé 98/2022/NP-CP
quy dinh chtc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cia Bo Tu phap.
Theo quy dinh tai Diéu 3 cta Nghi dinh s6 98/2022/ND-CP, Cuc Con nudi dugc
chuyén dbi thanh Vu Con nudi. Do d6, mot sé quy dinh cia Thong tu sb
21/2011/TT-BTP di duogc sitra ddi, bé sung modt sd diéu theo Théng tu sb
11/2021/TT-BTP lién quan dén trach nhiém duoc giao cho Cuc Con nudi trong
viéc thuc hién hoat dong nghiép vu cip, gia han, stra doi gidy phép hoat dong
cta Van phong con nubi nudc ngoai tai Viét Nam khong con phu hop khi Cuc
Con nudi chuyén thanh Vu Con nudi (theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 cia
Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ciia Chinh phu quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chtic ciia BO, co quan ngang Bo, Vu 13
t6 chire thudc Bo, thyc hién chirc niang tham muu tong hop hodc chuyén sau vé
quan 1y nha nudc d6i v6i nganh, linh vuc hodc tham muu vé cong tic quan tri
ndi bd cua BJ).



2. Co sé thue tién

Thuce tién thuc hién Thong tu sé 21/2011/TT-BTP di dugc sira ddi, bd sung
mot s6 diéu theo Théng tu s6 11/2021/TT-BTP con ¢ nhiing ton tai, han ché, cu
thé nhu sau:

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 cua Thong tu sé 21/2011/TT-BTP da
dugc sira d6i, bd sung mot sd diéu theo Théng tu sd 11/2021/TT-BTP, cin cir
vao s6 luong va nhu cau cta tré em Viét Nam can tim gia dinh thay thé ¢ nudc
ngoai, diéu kién va nang luc cua td chirc con nudi nuée ngoai c6 nhu cau hoat
dong tai Viét Nam, sau khi trao d6i véi Co quan Trung wong vé con nudi qudc
té cia nudc ngoai hitu quan, hing nim Cuyc Con nudi phdi hop vdi co quan
chtrc nang cua By Ngoai giao va B Cong an xem xét, bao cdo B truong Bo Tu
phap an dinh s6 lwong t6 chirc con nudi nude ngoai duoc cip phép hoat dong tai
Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc té viéc 4n dinh (quyét dinh) sd luong to chirc
con nudi chi duge thuc hién trude khi Bo Tu phap cip phép cho to chic con
nudi nudc ngoai tai Vit Nam. Trong khi do, viéc cip phép khong duoc thuc
hién hang nam, ma chi duoc thyc hién khi c6 yéu cau cip gidy phép cho mot to
chtrc con nudi méi ctia nudce co6 quan hé hop tac vé nudi con nudi véi Viét Nam
hozc khi Viét Nam thiét 1ap quan hé hop tac véi mot nude thanh vién méi trong
khuon kho Cong udc La Hay s6 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc
con nudi quoc té.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 cia Thong tu sé 21/2011/TT-BTP da
duogc stra d6i, bo sung mot s6 didu theo Théng tu sé 11/2021/TT-BTP, trén co
s& bao cdo cua cha me nudi, Van phong con nudi nudc ngoai co trach nhiém gui
Cuc Con nudi (nay 1a giri cho B Tu phap) bao cao vé tinh hinh phat trién cia
tré em Viét Nam duoc nhan 1am con nudi ¢ nude ngoai theo quy dinh tai diém g
khoan 2 Piéu 43 cta Luit Nudi con nudi. Nhu viy, truong hop td chirc con nudi
nude ngoai bi thu hdi Gidy phép trong thoi han bao cdo tinh hinh phat trién cua
con nudi thi co quan c¢6 thAm quyén cta Viét Nam can trao d6i vdi co quan co
tham quyén ciia nudc ngoai vé cach thuc tiép tuc thyc hién tranh nhiém giri béo
c4o tinh hinh phat trién ciia con nudi. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh diéu
chinh noi dung nay.

Tu co s& phéap ly va co sé thuc tién néu trén cho théy, viée sta doi, bod
sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 21/2011/TT-BTP di dugc stra doi, bo sung
mot sd diéu theo Thong tu s6 11/2021/TT-BTP 1a can thiét, nham bao dam sy
théng nhat trong hé théng phap luat, déng thoi khic phuc mot sb ton tai trong
thuc tién.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU



THAO THONG TU
1. Muc dich

- Tao su théng nhit giira cic van ban quy pham phap luat trong hé théng
phép luat.

- Khic phuc mot s6 kho khin, vudng mic phat sinh trong cong tac quan 1y
Van phong con nudi nude ngoai tai Viét Nam.

2. Quan diém chi dao

- Viée stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua Thong tu s6 21/2011/TT-BTP da
duogc stra doi, bo sung mot s6 diéu theo Thong tu s6 11/2021/TT-BTP phai phu
hop voi quy dinh phép luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat va cac van
ban quy pham phép luét khac co6 lién quan.

- N6i dung stra d6i, bd sung bao dam phu hop véi Luat Nudi con nudi, cac
diéu udc quoc té vé nudi con nudi ma Viét Nam 1a thanh vién va cac vin ban
phéap luat khac co6 lién quan.

- Tiép tuc ké thira nhiing quy dinh ctia Thong tu s6 21/2011/TT-BTP da
duogc stra doi, bd sung mot sé diéu theo Thdng tu sé 11/2021/TT-BTP phl hop
v6i thue tién va da khang dinh hiéu qua trén thyc té.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO THONG TU

pé phuc vu cho viéc xay dung du thao Thong tu, Vu Con nuoi da thuc hién
nhirng hoat dong sau day:

- Ngay 12/9/2024, Vu Con nudi di bao cao Bo trudng BO Tu phap ban
hanh Quyét dinh s6 1690/QD-BTP vé thanh lap To soan thiao Thong tu.

- Tién hanh ra soat cac quy dinh ctia Thong tu s6 21/2011/TT-BTP da duogc
stra doi, b sung mot sd diéu theo Thong tu sé 11/2021/TT-BTP voi cac quy
dinh phép luat co6 lién quan dé phat hién nhitng ndi dung chua théng nhat giira
quy dinh cua Théng tu vdi cac quy dinh phap luat khac méi dugce ban hanh
(Nghi dinh s& 98/2022/ND-CP; Nghi dinh s........... /2024/ND-CP ngay
....thang.....nam 2024 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot sd diéu cua cac Nghi
dinh vé nudi con nudi);

- Tong hop nhitng vudng méc, kho khan trong qua trinh thuc hién Théng tu
s6 21/2011/TT-BTP di duoc sira doi, bd sung mot sd didu theo Thong tu sb
11/2021/TT-BTP.

- Xay dung du thao Thong tu, t6 chic hop To soan thao Théng tu, ldy ¥
kién cta cac co quan, t6 chirc c¢6 lién quan (ngay .....2024, Vu Con nudi di bao
c4o Lanh dao Bo ky Coéng vin sb ...../BTP-CN gui cac bd, nganh, dja phuong,
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t6 chirc c6 lién quan dé nghi c6 ¥ kién gop y dbi v6i du thao Thong tu). Trén co
so ¥ kién gop ¥, Vu Con nuéi da tiép thu, chinh 1y du thao Thong tu.

- Ngay ...thang...nam 2024, Hoi ddng tham dinh tién hanh tham dinh du
thao Thong tu. Trén co s& y kién tham dinh, Vu Con nudi d nghién ctu, giai
trinh, tiép thu, chinh ly, hoan thién du thao Thong tu va cac tai liéu kém theo dé
trinh Bo trudng.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO THONG TU
1. B cuc
Duy thao Thong tu gém 3 diéu, cu thé nhu sau:

- Picu 1: Stra d6i, bo sung mot sb diéu ciia Thong tu s6 21/2011/TT-BTP
ngay 21 thang 11 nim 2011 ciia Bo truéong Bo Tu phap vé viéc quan ly Vin
phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam di duoc stra doi, bd sung mét sd diéu
theo Thong tu s6 11/2021/TT-BTP ngay 28 thang 12 nam 2021 cua Bo trudng
Bo Tu phap, gom: khoan 1 Piéu 2, Piéu 3, diém a khoan 1 Diéu 5, khoan 1
Piéu 11, khoan 4 Piéu 13, khoan 1 Diéu 15 va Diéu 18 caa Thong tu sb
21/2011/TT-BTP; khoan 3 Diéu 6 cia Thong tu s6 21/2011/TT-BTP di duoc
stra d6i, bd sung tai khoan 1 Piéu 1 ctia Thdng tu s6 11/2021/TT-BTP; khoan 1
Piéu 10 ctua Thong tu s6 21/2011/TT-BTP da duoc stra d6i, bo sung tai khoan 3
Piéu 1 ctia Thong tu s6 11/2021/TT-BTP.

- Piéu 2: Thay thé mot s6 cum tir cia Théng tu sd 21/2011/TT-BTP da
duogc stra d6i, bd sung mot sd diéu theo Thong tu s6 11/2021/TT-BTP. Cu thé 14
thay thé cum tir “Cuc Con nuoi” bﬁlng cum to “BO Tu phéap” tai mot s6 diéu,
khoan.

Nhu vay, tong s6 cac diéu duoc sira doi, bo sung la 12/17 diéu ciia Thong
tu s6 21/2011/TT-BTP da duoc sira d6i, bd sung mot sd diéu theo Théng tu sd
11/2021/TT-BTP. C4c ndi dung sira ddi, bd sung chu yéu mang tinh k¥ thuat.
Cac ndi dung co ban cia Thong tu sé 21/2011/TT-BTP di duge stra doi, bd
sung mot sd diéu theo Thong tu sé 11/2021/TT-BTP van duoc giit nguyén. Vi
vay, viéc ban hanh Thong tu stra doi, bo sung 1a phd hop, ma khéng can phai
ban hanh Théng tu thay thé (theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 143 ctia Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da dugc sua
d6i, bo sung mot s6 diéu theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
ctia Chinh phi1 va Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cta Chinh phi,
thay thé vin ban duoc ap dung trong truong hop todn bd hodc mot phan 16n noi
dung ctia van ban trai, chéng chéo, mau thuin v&i van ban 1a cin cir dé ra soat
hoac khong pht hop vai tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-34-2016-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-312070.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-154-2020-nd-cp-sua-doi-34-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-461727.aspx
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- Piéu 3 quy dinh vé hiéu luc thi hanh.
2. Noi dung co ban cia du thio Thong tw
2.1. Sira doi, bd sung mdt s6 diéu, khoin

- Sira d6i, bd sung khoan 1 Diéu 2 ctia Théng tu sé 21/2011/TT-BTP theo
hudng bo quy dinh hing niam Cuc Con nudi phdi hop v6i don vi chire ning cua
B6 Ngoai giao va B6 Cong an xem xét, bao cdo Bo truong B6 Tu phap 4n dinh
s6 lwong t6 chirc con nudi nude ngoai duge cap phép hoat dong tai Viét Nam.
Thay vao d6, chi quy dinh B6 Tu phéap chu tri, phbi hop véi Bo Ngoai giao va
B Coéng an quyét dinh sd luong to chirc con nudi nude ngoai duoc cip phép
hoat dong tai Viét Nam. Viéc sira d6i, bo sung nay nham bao dam phu hop véi
thuc tién cta cong tac cap phép hoat dong cho cac to chirc con nudi nudc ngoai
tai Viét Nam. Cac ndi dung khac cta khoan 1 hudng din cu thé quy dinh tai
Piéu 37 cua Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP van dugc giit nguyén.

- Sira doi, bo sung khoan 3 Biéu 6 caa Thong tu s6 21/2011/TT-BTP da
dugc stra d6i, bo sung tai khoan 1 Piéu 1 cua Thong tu sé 11/2021/TT-BTP
theo hudng, truong hop t6 chic con nudi nudc ngoai bi thu hoi gidy phép hoat
dong tai Viét Nam theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 cua Nghi dinh s6
19/2011/ND-CP, B6 Tu phap trao ddi voi co quan c6 thim quyén cta nudc
ngoai vé 02 ndi dung sau: (1) bién phap hd tro hoan tat viéc giai quyét déi véi
nhitng hd so da duoc chuyén cho S& Tu phap (theo quy dinh hién hanh); (2)
cach thuc tiép tuc thyc hién trach nhiém gui bao cao tinh hinh phat trién cua tré
em Viét Nam dugc nhan lam con nudi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 cua
Thong tu ndy. Viéc bo sung quy dinh nay 1a can thiét, && khic phuc nhimg kho
khin trong viéc gui bao cdo tinh hinh phét trién cua con nudi khi to chirc con
nudi nudc ngoai bi thu hoi gidy phép.

Trén thuc tién, sau khi to chtrc con nudi bi thu hoi gidy phép, Bo Tu phap
Va co quan c6 thim quyén cta nudc ngoai thuong trao ddi, thong nhat giao cho
td chirc con nuédi khac cua nuée d6 dang hoat dong tai Viét Nam tiép tuc thuc
hién trach nhi¢m gui bio cdo tinh hinh phat trién cia tré em Viét Nam duoc
nhan lam con nudi. Trudng hop nudc d6 khong co t6 chirc con nudi khac dang
hoat dong tai Viét Nam thi c6 thé giao cho ca nhan la nguoi da tung la dai dién
cuia Van phong con nu6i nudc ngoai tai Viét Nam.

- Mot s noi dung sira d6i khac mang tinh chat ky thuat dé bao dam phu
hop voi quy dinh vé viéc chuyén d6i mé hinh t6 chirc tir Cuc Con nudi sang Vu
Con nudi.

2.2. Thay thé mét s6 cum tir



6

Nhim bao dam phu hop véi quy dinh caa Nghi dinh sb 98/2022/ND-CP,
cum tir “Cuc Con nudi ” da duogc thay thé bang cum tir “Bo Tu phap” tai khoan
2 Piéu 4, diém b, diém c va diém e khoan 1 Piéu 6, khoan 1 va khoan 2 Diéu 8,
khoan 4 Diéu 9, khoan 2 Piéu 13 cua Thong tu sé 21/2011/TT-BTP; diém d
khoan 1 Diéu 6 cua Thong tu sb 21/2011/TT-BTP da dugc sira doi, bd sung tai
khoan 1 Diéu 1 ctua Thong tu sb 11/2021/TT-BTP; khoan 2 Piéu 9 cua Théng
tu s6 21/2011/TT-BTP di duoc sira doi, bd sung tai khoan 2 Piéu 1 cua Thong
tu s6 11/2021/TT-BTP; khoan 3 Piéu 9 cua Théng tu s6 21/2011/TT-BTP di
dugc sira doi, bo sung tai khoan 5 DPiéu 2 cua Thong tu sd 11/2021/TT-BTP;
khoan 1 Diéu 10 cta Thong tu s6 21/2011/TT-BTP di duoc sira doi, bd sung tai
khoan 3 Piéu 1 ciia Thong tu s6 11/2021/TT-BTP.

Trén day la nd1 dung co ban cua du thdo Thong tu sura ddi, bd sung mot sb
diéu ctia Thong tu s6 21/2011/TT-BTP d3a duoc stra d6i, bd sung mot sb diéu
theo Théng tu s6 11/2021/TT-BTP. Vu Con nudi bao cao dé Bo trudng xem xét,
quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) Dw thdo Théng tu; (2) Bdo cdo tham dinh dw thdo
Théng tu; (3) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham dinh doi véi di thao
Théng tw; (&) Ban tong hop, tiép thu, gidi trinh ¥ kién ciia cdc co quan, t6 chirc doi
v6i di thao Théng tu; (5) Ban chup vin ban gép y ciia cdc co quan, té chirc)

Noi nhin: VU TRUONG
- Nhu trén;

- Thit truong Tran Tién Diing (dé bao céo);

- Céc Pho Vu trudng (dé biét);

- Luu: VT, D.H.

Ping Tran Anh Tuin



